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LEIN®11.538
DE 27 DE JUNHO DE 2014.

Disp0Ge sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de
2015.

VALDOMIRO LOPES DA SILVA JUNIOR, Prefeito do
Municipio de S&o José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo,
usando das atribuices que Ihe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, sdo
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o Exercicio de 2015, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administragdo publica municipal;

Il — metas fiscais, passivos e outros riscos;

Il — diretrizes gerais para a elaboracéo e execucao da lei orcamentéria de 2015 e suas alteracgdes;
IV — disposicOes relativas a despesa com pessoal;

V — organizacdao e estrutura do orgamento;

VI — proposta de alteracao da legislacao tributéria; e

VIl — disposic¢Bes gerais e finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 2° Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2015, em conformidade com o artigo
165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e Lei Orgéanica do
Municipio, orienta a elaboracdo da respectiva lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracfes na
legislacao tributaria e atende as determinacfes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico As disposicdes desta Lei alcangam todos os 6rgdos da administracéo direta e indireta.

Art. 3° A elaboragdo da proposta orcamentaria do Municipio abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, entidades da Administracéo Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

| — reducéo das desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da populacéo;

Il — geracdo de emprego e renda e preservacao dos recursos naturais;

[Il — promocéo dos direitos humanos;

IV — promogdo do desenvolvimento sustentavel do Municipio e do crescimento socioecondmico,
cientifico e tecnolégico;

V — combate a pobreza, promovendo a cidadania e a inclusdo social, mediante projetos e atividades que
venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regifes da cidade;

VI — aperfeicoamento dos servi¢cos administrativos, buscando maior eficiéncia dos servigos prestados a
populacdo, mediante a celebracéo de contratos de gestédo e da arrecadacéo;

VIl — promogéo de assisténcia integral a crianca e ao adolescente; e

VIII - continuidade do processo de melhoria da infraestrutura urbana.



Paragrafo Unico - A proposta orcamentaria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios da
unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a
previsdo da receita para o Exercicio.

Art. 4° As metas-fim da Administracdo Publica Municipal para o Exercicio de 2015 estdo estabelecidas
por programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo 2014/2017 e especificadas nos anexos
gue integram esta Lei.

CAPITULO IlI
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS E OUTROS RISCOS

Art. 5° As metas de resultados fiscais do Municipio para o Exercicio de 2015 séo aquelas apresentadas
no demonstrativo de metas fiscais integrante desta Lei.

8 1° A estimativa da receita e da despesa far-se-4 com base na arrecadacédo de 2013, 2012 e 2011,
levando-se em conta a atual conjuntura econdmica nacional, bem como os efeitos das modificacdes na
legislacao tributaria, as quais serdo objeto de lei prépria.

8§ 2° Os pagamentos do servico da divida, de pessoal e encargos terdo prioridade sobre as acbes de
expansao.

§ 3° Caso ocorram mudancas no cenario macroecondmico do pais, os valores das metas fiscais poderao
ser alterados por meio de Decreto do Executivo.

Art. 6° Integra esta Lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagdo das providéncias a
serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORAGCAO E EXECUGAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015

Art. 7° O Poder Executivo procedera a selegéo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, tendo
em vista a capacidade financeira do Municipio, as quais seréo incluidas na proposta orcamentéria.

Paragrafo Unico Atendidas as metas priorizadas para o Exercicio de 2015, a lei orcamentaria podera
contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagcam parte do Plano Plurianual correspondente
ao periodo 2014/2017 e Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015.

Art. 8° A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patriménio publico.

Paragrafo Unico Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacéo fisica esteja
em conformidade com o cronograma fisico-financeiro pactuado em vigéncia.

Art. 9° Serdo consideradas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacdo de obras, bens e
servicos, os limites estabelecidos, respectivamente, nas alineas “a”, dos incisos | e Il, do artigo 23, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10 Em atendimento ao disposto no artigo 4°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos, financiados pelo orcamento municipal,
deverdo ser apurados mensalmente mediante liquidacdo da despesa.

§ 1° As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinacdo dos gastos, baseados em
critérios de rateio de custos dos programas.



§ 2° A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuracédo dos custos e das informacdes fisicas
referentes as metas estabelecidas na LDO.

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo objetivo estratégico é o
de proporcionar a incorporacdo de um bem ou servico para atendimento direto das demandas da
sociedade.

Art. 11 Quando da execucdo de programas de competéncia do Municipio, este podera adotar a
estratégia de transferir recursos as instituicbes privadas sem fins lucrativos, qualificadas ou nao, nos
termos da Lei, como organizacdes sociais, desde que compativeis com os programas constantes da Lei
Orcamentaria Anual, mediante convénio ou congénere e contratos de gestdo, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, forma e prazos para prestacdo de contas.

Art. 12 As transferéncias financeiras entre 6rgaos, assim como os fundos especiais que compdem a lei
orgcamentéria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras, leis
especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto no
artigo anterior.

Art. 13 Até 30 (trinta) dias apds a publicacédo da lei orcamentaria do Exercicio de 2015, o Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programacao financeira e o cronograma de desembolso:

| — as receitas arrecadadas no Exercicio;

Il — as despesas executadas no Exercicio;

Il — transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do orcamento municipal,
inclusive ao regime préprio de previdéncia;

IV — transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do orcamento municipal,
inclusive ao regime préprio de previdéncia;

V — eventual estoque de restos a pagar processado de Exercicios anteriores;

VI — as consignacdes de Terceiros, e

VIl — saldo financeiro do Exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias e de
carater continuado do Municipio em relacéo as despesas de carater discricionario e respeitara todas as
vinculagBes constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serd@o realizadas de acordo com o cronograma
anual de desembolso mensal, respeitado o limite maximo estabelecido no artigo 29-A, da Constituicdo
Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 14 A proposta orcamentaria atenderd a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacéo, a participagdo comunitaria e contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo codigo
99999999 em montante equivalente a até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida verificada no
Exercicio anterior, destinada a cobertura de créditos adicionais e a atender aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico Excluindo os valores de que trata o caput, a lei orcamentéria contera reserva de
contingéncia vinculada ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais, para fins de
equilibrio orcamentario.

Art. 15 Na forma do artigo 13, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, até 30
(trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, 0 Executivo estabelecerd metas bimestrais para a
realizacao das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6rgdos da Administracdo Indireta.

8 1° Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadacao
de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e priméario fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo



determinardo a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, em montantes necessarios a
preservacéo dos resultados estabelecidos.

8§ 2° Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, os Chefes do Poder
Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater
social, particularmente a educacéao, salde e assisténcia social.

8 3° Nao se admitira a limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira nas despesas vinculadas, caso
a frustracdo na arrecadacao nao esteja ocorrendo nos respectivos vinculos.

8 4° N&o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacédo financeira as despesas que constituam
obrigac6es legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e precatorios
judiciais.

§ 5° A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também sera adotada na hipdtese de ser
necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispbe o artigo 31, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

8 6° Caso o valor previsto no Anexo de Metas Fiscais se apresente defasado na ocasido da elaboracdo
da proposta orcamentaria, sera reajustado aos valores reais, compatibilizando a receita orcada com a
despesa autorizada, sendo que os anexos da LDO/PPA poderédo ser substituidos por ocasido da LOA.

Art. 16 A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o artigo anterior podera ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

Art. 17 Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras esferas do
Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja
recursos orcamentarios disponiveis.

Art. 18 O Projeto de Lei Orgamentéria sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, 85°, 86°, §7° e 88° da Constituicdo Federal, com a Lei
Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, assim como a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional e atualiza¢6es posteriores.

8 1° A Lei Orcamentdria Anual compreendera:

| — 0 orcamento fiscal,
Il — 0 orcamento da seguridade social; e
Il — 0 orcamento de investimentos das empresas municipais.

8§ 2° O orcamento fiscal e o0 da seguridade social discriminardo as despesas por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria econdmica, grupos de despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de
despesa, nos termos da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 19 A lei orcamentaria anual conterd autorizacao para que o Poder Executivo, a Camara Municipal e
a Administracdo Indireta, nos termos do artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
procedam a:

| — abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do
orcamento das despesas, nao se incluindo neste calculo o percentual efetuado com pessoal civil e
encargos sociais;

Il — contingenciamento de parte das dota¢cdes, quando a evolugdo da receita comprometer os resultados
previstos; e

Il — realizacao de operacgfes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor.



Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal,
a efetuar, no limite estabelecido no inciso I, do artigo 19, desta Lei, transposicoes, remanejamentos e
transferéncias orcamentarias entre Orgaos, programas e categorias econémicas de despesa.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, com a finalidade de
suprir insuficiéncias orcamentarias e despesas nao computadas, respeitadas as prescricfes
constitucionais, mediante a utilizacao de saldo financeiro do Exercicio anterior proveniente de recursos
proprios ou vinculados com os Governos Federal e Estadual.

Art. 22 Ficam o Poder Executivo, o Poder Legislativo e a Administracdo Indireta, composta pelas
autarquias: SEMAE — Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto, RIOPRETOPREYV e pela Empresa
Municipal de Construcbes Populares — EMCOP (empresa dependente), no que couber, autorizados a
criar elementos de despesa, codigo da natureza da despesa e fonte de recurso, necessarios a execucao
orcamentaria no decorrer do Exercicio para atender ao disposto no artigo 15, da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de marco de 1964.

Art. 23 A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o Exercicio de 2015 e a
remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo colocard a disposicédo do Poder Legislativo, no minimo 30 dias
antes do prazo determinado no caput deste artigo, sua proposta orcamentaria consolidada, os estudos e
estimativas das receitas para o Exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas
memodrias de calculo, na forma prevista no artigo 12, 8§ 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24 Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988, observado o inciso |, do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura
de carreiras, bem como admiss6es ou contratac@es de pessoal a qualquer titulo, conforme especificado
na lei orcamentaria.

8§ 1° Fica autorizada a revisédo geral dos subsidios dos agentes politicos e a remuneracdo dos demais
agentes publicos ativos, proventos e pensdes dos inativos dos Poderes Executivo e Legislativo e das
autarquias, cujo percentual sera definido em lei especifica.

8 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos
artigos 29 e 29 — A, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 25 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de salude publica ou em
situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidos por Decreto do Chefe do Executivo.

_ CAPITULOVI
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 26 A proposta orcamentéria do Municipio para 2015 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Camara Municipal até 30 de setembro de 2014, contendo:

| — Mensagem;

Il — Projeto de lei orgamentéria;

[l — Anexos previstos na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e

IV — Demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as despesas de isenc¢fes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

CAPITULO VI ) )
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA



Art. 27 O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteracOes na legislacéo tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizacéo do Cadigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcoes;

Il — revogacGes das isenc¢Oes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

Il — revisdo das taxas, objetivando sua adequacgdo aos custos efetivos dos servicos prestados e ao
exercicio do Poder de Policia do Municipio;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado
imobiliario;

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucao fiscal e arrecadacao de tributos; e
VI — isengdes para imdveis situados em areas ou nicleos habitacionais, os quais tenham sido objeto de
regularizacao fundiaria de iniciativa publica ou privada.

CARjTULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 28 As sociedades em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e as fundacBes deverdo buscar alternativas de financiamento, objetivando o
desenvolvimento e a expansao de suas atividades.

Art. 29 Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no artigo 14, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que
ndo prejudicard o cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio;
gue ndo afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as acGes de carater social,
especialmente educacéo, salde e assisténcia social.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto, 27 de junho de 2014.

VALDOMIRO LOPES DA SILVA JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no Livro de Leis e, em seguida publicada por afixacdo na mesma data e local de costume e,
pela Imprensa Local.



